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INTRODUCCIÓN 

 

El presente Análisis y Evaluación de la Gestión a las Cajas de Compensación Familiar 

del período acumulado enero a diciembre de 2025, corresponde a un análisis integral 
y sucinto de la información reportada por las vigiladas a través del Sistema de 

Recepción, Validación, y Cargue de Información de las Cajas de Compensación Familiar 

– SIMON y Sistema de Información Gerencial – SIGER, la cual recoge la dinámica de 
los aspectos más relevantes en cada una de las variables de gestión que evidencian la 

forma en que se ha impactado a la población afiliada en los distintos servicios y 
programas puestos a su disposición y la comunidad en general. 

 

Así pues, mediante comparativos realizados a la gestión adelantada en las últimas 
vigencias, se pretende hacer una verificación de cumplimiento en aspectos regulados 

por la normativa vigente, para garantizar que los recursos administrados por las 
Corporaciones se orientan con eficiencia y eficacia en los montos, porcentajes y 

ámbitos de aplicación legal. 

 
Así mismo, se analizó el comportamiento de las coberturas, la focalización de los 

servicios y programas, en especial a la población beneficiaria. 
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1. CUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA 
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Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomada de: Estructura Reporte de cumplimiento 

 

De acuerdo con la revisión llevada a cabo en el Sistema de Recepción, 
Validación y Cargue de Información de las Cajas de Compensación Familiar 

"Sistema de Información de Monitoreo del Subsidio Familiar" – SIMON, se 
observa que la Caja de Compensación Familiar COMFAMILIAR PUTUMAYO 

reportó la información correspondiente a la vigencia enero a diciembre de 2025 
a través de las estructuras de gestión requeridas en el capítulo IV del Anexo 

Técnico de la Circular Externa 0002 de 2023. No obstante, se evidencia que 
algunas estructuras fueron cargadas con posterioridad a las fechas de corte 

establecidas, particularmente las correspondientes a la Estructura Gestión 
Trimestral y la Estructura FONIÑEZ Trimestral con corte a diciembre de 2025, 

cuyos registros fueron reportados en febrero de 2026. 
 

ANOTACIÓN 1:  Se evidencia que la Caja de Compensación Familiar 
COMFAMILIAR PUTUMAYO realizó el cargue de las estructuras de gestión de 
manera extemporánea durante la vigencia enero a diciembre de 2025, toda vez 

que los registros correspondientes a los cortes de diciembre de 2025 fueron 
reportados con posterioridad a las fechas establecidas en el capítulo IV del 

Anexo Técnico de la Circular Externa 0002 de 2023. 
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2. POBLACIÓN 

 

 
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomada de: Estructura 01 Población. 

 
2.1.  Empleadores afiliados proyectados, actuales y variaciones 

Para la vigencia enero a diciembre de 2025, la Corporación proyectó un total 

de empleadores afiliados que osciló entre 2.896 y 3.026 por mes. Al cierre de 
la vigencia, en el mes de diciembre de 2025 se registraron 3.258 empleadores 

afiliados, frente a una proyección de 3.026, lo que representa un porcentaje de 
ejecución del 107,67%, superando la meta proyectada. 

Frente al mismo período de la vigencia anterior, se evidencia un crecimiento 
sostenido en la base de empleadores afiliados a lo largo de toda la vigencia 

2025. El segundo semestre presentó ejecuciones superiores al 100% en todos 
los meses, con variaciones positivas que oscilaron entre el 11,17% y el 
12,54%, lo que refleja una dinámica favorable en la afiliación de empleadores. 

Para el primer semestre de 2025, la ejecución frente a lo proyectado estuvo en 
un rango entre el 98,70% y el 100%, manteniéndose dentro de los valores 

esperados. Para el segundo semestre de 2025, la ejecución superó 
consistentemente lo proyectado, alcanzando su punto más alto en diciembre 

con el 107,67%. 

2.2. Trabajadores afiliados proyectados, actuales y variaciones 

Respecto a los trabajadores afiliados, para la vigencia enero a diciembre de 
2025, la CCF proyectó cifras que oscilaron entre 25.337 y 28.796 trabajadores 

mensuales. Al cierre de la vigencia, en el mes de diciembre de 2025 se 
registraron 26.920 trabajadores afiliados, frente a una proyección de 28.796, 

lo que representa un porcentaje de ejecución del 93,49%, situándose por 
debajo de lo proyectado para el período. 

Analizando el comportamiento semestral, durante el primer semestre de 2025 
los porcentajes de cumplimiento estuvieron en un rango entre el 98,18% y el 

101,65%, manteniéndose en niveles adecuados. Sin embargo, para el segundo 
semestre de 2025 se evidenció una tendencia decreciente, con variaciones 
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negativas en los meses de junio (-0,34%), julio (-1,82%), agosto (-2,07%) y 

diciembre (-3,90%), cerrando la vigencia por debajo de lo proyectado. 

Frente al mismo período de la vigencia anterior, se observa que a diciembre de 

2025 la Corporación reportó 26.605 trabajadores afiliados, cifra que guarda 
coherencia con el comportamiento histórico de la Corporación en el 

departamento del Putumayo. 

 
2.3. Verificación de cumplimiento de la Circular 02 de 2022 

 

Mediante consulta realizada en el Sistema SIMON, se verificó que la Caja de 

Compensación Familiar COMFAMILIAR PUTUMAYO presentó el Informe de 
Gestión del Director Administrativo correspondiente a la vigencia enero a 

diciembre de 2025, con fecha de reporte del 28 de febrero de 2026, conforme 
a lo establecido en la Circular 02 de 2022 y la Circular 01 de 2019. 
 

Revisado el contenido del informe presentado en SIMON, no se evidencia que 
el Director de la Corporación haya incluido información relacionada con los 

empleadores morosos, aspecto requerido conforme a la normativa 
referenciada. No obstante, se constata que en el Acta de Consejo Directivo No. 

0637 del 13 de enero de 2026, la Dirección Administrativa reportó al Consejo 
Directivo un listado de diez (10) empresas para expulsión por inactividad y 

cinco (5) empresas para suspensión por morosidad, en municipios del 
departamento del Putumayo, lo que evidencia que la Corporación cuenta con 

esta información pero no la incluyó en el informe de gestión cargado en SIMON. 
 

ANOTACIÓN 2: Se evidencia que el Director de COMFAMILIAR PUTUMAYO no 
incluyó en su Informe de Gestión reportado en SIMON la información relativa 

a los empleadores morosos, incumpliendo lo dispuesto en la Circular 01 de 
2019 y su memorando de alcance, toda vez que dicha información sí obra en 

los documentos internos de la Corporación. 
 

3. SERVICIOS SOCIALES SUBSIDIADOS 

 

 

3.1. ANÁLISIS DE COBERTURAS SERVICIOS EDUCATIVOS 

 

3.1.1 EDUCACIÓN FORMAL 
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Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 02- cobertura en servicios educativos 

(educación formal). 

 

La corporación atendió durante la vigencia enero a diciembre de 2025 
coberturas en educación formal que oscilaron entre 1 y 219 personas 
mensuales. La focalización hacia las categorías A y B se mantuvo por encima 

del 94% durante todos los meses de la vigencia, superando ampliamente el 
umbral mínimo del 70% establecido para garantizar el objeto social del 

Subsidio Familiar. Frente al mismo período de la vigencia anterior, se 
evidenciaron variaciones positivas en la mayoría de los meses, siendo mayo 

(+28,57%), julio (+24,24%) y octubre (+26,51%) los de mayor crecimiento. 
El mes de diciembre registró una variación negativa de -99,09%, atribuible al 

cierre del año escolar. 
 
3.1.2. EDUCACIÓN PARA EL TRABAJO  
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Fuente: Propia SIGER – SSF- Tomado de Estructura 03.2 Cobertura en servicios educativos (Educación 

para el trabajo). 

 

La corporación durante la vigencia 2025 atendió un total de 314 personas en 
educación para el trabajo y desarrollo humano, con una focalización A+B del 

69,75% sobre el total acumulado del año, lo que se sitúa por debajo del umbral 
mínimo del 70% establecido para garantizar la atención prioritaria a la 

población objeto del Subsidio Familiar. 
 

Por trimestre, el comportamiento fue el siguiente: en el primer trimestre la 
participación A+B fue del 69,04%, en el segundo trimestre del 87,88%, en el 

tercero del 82,43% y en el cuarto del 89,48%. La categoría D presentó una 
participación relevante, especialmente en el primer trimestre con un 30,95% y 

en el cuarto trimestre con el 10,53%. 
 

Frente al mismo período de la vigencia anterior (2024), donde se registraron 
298 personas con una focalización A+B del 84,90%, la vigencia 2025 muestra 
un leve incremento en cobertura total (+5,37%), pero una disminución en la 

focalización hacia categorías A y B. 
 

ANOTACIÓN 3: Se evidencia que la focalización acumulada de las categorías 
A y B en el servicio de Educación para el Trabajo y Desarrollo Humano para la 

vigencia enero a diciembre de 2025 corresponde al 69,75%, valor que se 
encuentra por debajo del umbral mínimo del 70% establecido. 
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3.1.3. EDUCACIÓN INFORMAL: 

 

 
 

Fuente: Propia SIGER – SSF- Tomado de Estructura 03.1 cobertura en servicios educativos 
(educación informal). 

 

Durante la vigencia 2025 la corporación atendió un total acumulado de 22.030 
personas en educación informal, con una focalización A+B del 91,21%, 

superando el umbral mínimo del 70% requerido. Frente a la vigencia anterior 
(2024), donde se registraron 20.980 personas con una focalización A+B del 

92,44%, se evidencia un incremento en cobertura del 5,00%, con una leve 
disminución en la focalización hacia categorías A y B. 

 
Por trimestre, el comportamiento fue el siguiente: en el primer trimestre 

(enero-marzo de 2025) la participación A+B fue del 95,30% con 7.304 
personas; en el segundo trimestre (abril-junio de 2025) del 92,64% con 5.148 

personas; en el tercer trimestre (julio-septiembre de 2025) del 89,73% con 
5.580 personas; y en el cuarto trimestre (octubre-diciembre de 2025) del 

85,24% con 3.998 personas, evidenciando una tendencia decreciente en la 
focalización hacia el segundo semestre, aunque manteniéndose siempre por 
encima del umbral mínimo. 
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3.2 ANÁLISIS COBERTURA OTROS SERVICIOS: 

 

 
3.2.1. Cultura:  

 

 
 

 
 

 
 

 
 

Fuente: Propia SIGER – SSF- Tomado de Estructura 04 cobertura en otros servicios. 

 

Durante la vigencia enero a diciembre de 2025, COMFAMILIAR PUTUMAYO 

registró en el servicio de Cultura una cobertura acumulada de 10.166 personas, 
distribuidas así: 1.642 en el primer trimestre (enero-marzo), 1.592 en el 

segundo (abril-junio), 4.417 en el tercero (julio-septiembre) y 2.515 en el 
cuarto (octubre-diciembre). En todos los períodos la focalización hacia las 
categorías A y B alcanzó el 100%, superando ampliamente el umbral mínimo 

del 70%. Frente a la vigencia 2024, donde la cobertura acumulada fue de 
11.429 personas, la vigencia 2025 presenta una leve reducción del 11,05%, 

aunque con una focalización sostenida y favorable hacia la población objetivo. 
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3.2.2. Turismo: 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

Fuente: Propia SIGER – SSF- Tomado de Estructura 04 cobertura en otros servicios. 

 

Para la vigencia 2025 la corporación no registró atenciones en el servicio de 

turismo en tres primeros trimestres del año, presentando variaciones de -100% 
frente al mismo período de 2024. Únicamente en el cuarto trimestre se 

registraron 204 personas, con una focalización A+B del 70,59% (categoría A: 
57,84%, categoría B: 12,75%), ubicándose justo en el límite del umbral 

mínimo requerido. Frente a la vigencia 2024, donde se registraron 275 
personas en el año, la cobertura de 2025 muestra una disminución significativa, 

concentrada exclusivamente en el último trimestre. 
 
3.2.3. Recreación:  
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Fuente: Propia SIGER – SSF- Tomado de Estructura 04 cobertura en otros servicios. 

 

Durante la vigencia enero a diciembre de 2025, COMFAMILIAR PUTUMAYO 

registró en el servicio de Recreación una cobertura acumulada de 97.458 
personas, distribuidas así: 20.219 en el primer trimestre (enero-marzo), 

26.010 en el segundo (abril-junio), 25.852 en el tercero (julio-septiembre) y 
25.377 en el cuarto (octubre-diciembre). La focalización hacia las categorías A 

y B se mantuvo por encima del umbral mínimo del 70% en todos los períodos, 
registrando el 92,96% en el primer trimestre, 82,53% en el segundo, 81,92% 

en el tercero y 84,06% en el cuarto. Frente a la vigencia 2024, donde la 
cobertura acumulada fue de 93.034 personas, la vigencia 2025 muestra un 

incremento del 4,75%, con una focalización sostenida hacia la población de 
menores ingresos. 
 

3.2.4. Bibliotecas:  
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Fuente: Propia SIGER – SSF- Tomado de Estructura 04 cobertura en otros servicios. 

 

Durante la vigencia 2025, COMFAMILIAR PUTUMAYO registró coberturas en 

bibliotecas así: T1: 1.396 personas con focalización A+B del 100%, T2: 4.439 
personas con focalización A+B del 55,82%, T3: 4.813 personas con focalización 

A+B del 55,08% y T4: 4.469 personas con focalización A+B del 39,65%. Se 
observa que en los trimestres T2, T3 y T4 la participación del componente 

Fondos de Ley fue significativa (44,18%, 44,92% y 60,35% respectivamente), 
lo cual incide en la distribución por categorías. Frente a la vigencia 2024, la 

cobertura total presentó variaciones mixtas por trimestre. 
 
ANOTACIÓN: Se evidencia que la focalización de las categorías A y B en el 

servicio de Bibliotecas durante los trimestres T2 (55,82%), T3 (55,08%) y T4 
(39,65%) de la vigencia 2025 se encuentra por debajo del umbral mínimo del 

70% establecido, situación que se acentúa en el último trimestre donde la 
participación del componente Fondos de Ley alcanzó el 60,35% de la cobertura 

total. 
 

3.2.5. Salud Nutrición Ley 21 del 82:  
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No registró atenciones en el servicio de Salud y Nutrición Ley 21 de 1982 en 

ninguno de los cuatro trimestres, comportamiento igual al observado en la 
vigencia 2024, donde tampoco se registraron coberturas en este servicio. 
 

3.2.6. Programas y/o Convenios Especiales:  

 

 
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 04.1 Programas y/o convenios especiales 

 

Población con Discapacidad 

De acuerdo con la información reportada en SIGER, COMFAMILIAR PUTUMAYO 
no registró atenciones para población con discapacidad durante la vigencia 
enero a diciembre de 2025, comportamiento igual al observado en la vigencia 

2024, donde tampoco se evidenciaron coberturas en este programa. 
 

Población Adulto Mayor 
De acuerdo con la información reportada en SIGER, COMFAMILIAR PUTUMAYO 

atendió durante la vigencia 2025 un total de 2.306 personas en el programa 
de adulto mayor, con una focalización A+B del 100% durante todos los meses 

de la vigencia, superando ampliamente el umbral mínimo del 70% requerido. 
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Frente a la vigencia 2024, donde se registraron 2.248 personas, se evidencia 

un incremento en cobertura del 2,58%, manteniendo niveles adecuados de 
focalización hacia la población objetivo del Sistema del Subsidio Familiar. 

 
 

3.2.7. Crédito Social:  
 

 
 

 
 

Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 05 Crédito social. 

 

De acuerdo con la información reportada en SIGER, COMFAMILIAR PUTUMAYO 
otorgó durante la vigencia 2025 un total de 349 créditos por valor de $1.508 
millones, frente a 357 créditos por valor de $1.467 millones registrados en la 

vigencia 2024, lo que representa una disminución del 2,24% en cantidad de 
créditos y un incremento del 2,79% en el valor total otorgado. 

 
Por modalidad, el comportamiento fue el siguiente: la modalidad de libre 

inversión concentró la mayor participación con 170 créditos por $957 millones, 
equivalente al 63,52% del valor total otorgado, con una leve disminución frente 

a los 183 créditos  por $942 millones de 2024. Los créditos educativos 
registraron 73 créditos por $230 millones, representando el 15,28% del valor 

total, con un incremento frente a los 64 créditos $208 millones de 2024. La 
modalidad de recreación y turismo registró 106 créditos por $320 millones , 

equivalente al 21,22% del valor total, manteniéndose estable frente a los 110 
créditos por $317 millones de 2024. 

 
Por categorías, la categoría A concentró 284 créditos por $1.160 millones, 

representando el 76,93% del valor total; la categoría B registró 55 créditos por 
$295 millones, equivalente al 19,60%; y la categoría C participó con 10 créditos 

$52 millones , correspondiente al 3,49% restante. La suma de categorías A+B 
representó el 96,44% del valor total otorgado, evidenciando una adecuada 
focalización hacia la población objeto del Sistema del Subsidio Familiar.  
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4. FONDOS DE LEY: ANÁLISIS DE COBERTURAS, APROPIACIONES Y 
EJECUCIÓN 

 

4.1. FOSFEC:  

 

4.1.1. Fuentes y apropiaciones 

 

 
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 06.1 FOSFEC Total fuentes y 

apropiaciones. 

 

Durante la vigencia enero a diciembre de 2025, COMFAMILIAR PUTUMAYO 
registró fuentes netas mensuales FOSFEC por $6.699 millones. Los gastos de 

administración ascendieron a $328 millones , representando el 4,90% del total 
de fuentes, por debajo del límite máximo del 5% establecido por la normativa 

vigente. La apropiación por componente se distribuyó así: aportes salud, 
pensión, cuota monetaria, ahorro voluntario y cesantías 50,47% ($3.217 

millones); servicios de gestión y colocación 22,99% ($1.465 millones); 
programas de capacitación 18,49% ($1.178 millones ); servicios de fomento y 

desarrollo empresarial 6,99% ($445. millones ); y sistema de información 
FOSFEC 1,00% ($63 millones). 
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4.1.2. Ejecución FOSFEC 

          
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 06.2 Ejecución FOSFEC. 

 
Durante la vigencia enero a diciembre de 2025, COMFAMILIAR PUTUMAYO 
registró una ejecución total FOSFEC de $5.480 millones, distribuida por 

componente así: 
 

La ejecución de beneficios económicos representó el mayor componente con 
$3.101 millones (56,59% del total ejecutado), frente a una apropiación de 

$3.217 millones, lo que equivale a un porcentaje de ejecución del 96,40%. Los 
servicios de gestión y colocación de empleo registraron una ejecución de 

$1.290 millones (23,55%), frente a una apropiación de $1.465 millones, con 
un porcentaje de ejecución del 88,06%. 

 
Los programas de capacitación para la reinserción laboral ejecutaron $862 

millones (15,73%), frente a una apropiación de $1.178. millones, con un 
porcentaje de ejecución del 73,15%. Los servicios de fomento y desarrollo 

empresarial registraron una ejecución de $191 millones (3,49%), frente a una 
apropiación de $445 millones, con un porcentaje de ejecución del 42,86%. 

 
El sistema de información FOSFEC ejecutó $35 millones (0,64%), frente a una 

apropiación de $63 millones, con un porcentaje de ejecución del 55,05%. 
 

4.1.3. Coberturas FOSFEC 
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Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 06.3 Cobertura FOSFEC. 

 

De acuerdo con la información reportada en SIGER, la cobertura FOSFEC de 
COMFAMILIAR PUTUMAYO para la vigencia 2025 presentó el siguiente 

comportamiento frente a la vigencia anterior: 
 

En el componente de beneficios económicos, las asignaciones de pagos para 
aportes en salud registraron 825 postulantes frente a 976 del año anterior, con 

una variación del -15,47%. Las asignaciones para aportes en pensión 
registraron 825 postulantes frente a 973, con una variación del -15,21%. Las 

asignaciones para bonos de alimentación no registraron coberturas en ninguna 
de las dos vigencias. 

 
En el componente de agencia de empleo, el número de empresas registradas 
en la agencia fue de 100 frente a 107 del año anterior presentando una 

disminución de 6,54%. El número de hojas de vida registradas en la agencia 
disminuyó de 3.427 a 2.520 equivalente a un 26,47%. El número de personas 

colocadas laboralmente aumentó de 5.731 a 6.143 representando un 
incremento de 7,19%. El número de trabajadores capacitados en la Agencia de 

Gestión y Colocación de Empleo registró una eficiencia del 69,40% frente al 
68,14% del año anterior.  

 
En el componente de capacitación, el número de cesantes capacitados a 

inscritos en el FOSFEC fue de 727 frente a 768 del año anterior disminuyendo 
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un 0,34%. El número de desempleados capacitados no registró variación. El 

número de trabajadores activos capacitados con recursos FOSFEC registró 788 
beneficiarios frente a 542 del año anterior (+45,39%). El total de capacitados 

fue de 1.310 frente a 1.310 del año anterior (+15,65%), con un porcentaje de 
cesantes del 47,89% frente al 58,63% de 2024 (-18,15%). 
 

4.1.4. Recursos vigencias anteriores 

 

 
 

Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 06.2 FOSFEC Cobertura.  

 

De acuerdo con la información reportada en SIGER, la Corporación contó con 
recursos de vigencias anteriores disponibles para la ejecución de los 

componentes FOSFEC por valor de $1.112 millones, según lo registrado en la 
línea "13. Recursos Vigencias Anteriores Trasladados a Componentes y 

Programas". Al comparar este valor con el concepto "1. Saldo Inicial FOSFEC 
Vigencias Anteriores", el cual reporta $0, se evidencia una diferencia de $1.112 

millones entre ambos conceptos. 
 

ANOTACIÓN 4: Se evidencia una diferencia de $1.112 millones entre el saldo 
inicial FOSFEC de vigencias anteriores (0) y los recursos de vigencias anteriores 

trasladados a componentes y programas ($1.112 millones). 
 

4.2. FONIÑEZ: 

 

4.2.1. Total recursos ejecutados FONIÑEZ  

 

 

 
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 07.1 Total recursos ejecutados FONIÑEZ. 

 

De acuerdo con la información reportada en SIGER con corte a diciembre de 

2025, COMFAMILIAR PUTUMAYO registró los siguientes resultados por 
programa: 

 
Atención Integral a la Niñez (AIN): La apropiación obligatoria fue de $664 
millones, con fuentes totales disponibles de $948 millones. Los gastos de 
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administración ascendieron a $30 millones, representando el 4,56% de la 

apropiación obligatoria, por debajo del límite máximo del 5%. El porcentaje de 
ejecución frente a las fuentes disponibles fue del 69,44%, con un saldo final 

del fondo de $289 millones. 
 

Jornada Escolar Complementaria (JEC): La apropiación obligatoria fue de 
$1.994 millones, con fuentes totales disponibles de $2.076 millones. Los gastos 

de administración ascendieron a $90 millones, representando el 4,56% de la 
apropiación obligatoria, por debajo del límite máximo del 5%. El porcentaje de 

ejecución frente a las fuentes disponibles fue del 86,77%, con un saldo final 
del fondo de $274 millones. No se evidencian apropiaciones ni saldos negativos 

en ninguno de los dos programas. 
 

ANOTACIÓN 5: Se evidencia que el porcentaje de ejecución del programa AIN 
fue del 69,44%, valor inferior al 80% establecido como mínimo requerido. Se 

solicita a la Corporación informar las razones por las cuales no se alcanzó el 
nivel de ejecución esperado en este programa durante la vigencia 2025. 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 



 

SuperSubsidio 

Dirección: Carrera 69 No. 25B - 44. Pisos 3, 4 y 7  

Edificio World Business Port 

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00 

Línea Gratuita: (+57) 018000 910 110  

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co 

FO-COP-002 V2 

4.2.2. Jornada Escolar Complementaria:  

 

Ejecución recursos: 

 
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 07.2 Recursos ejecutados Jornada Escolar 

Complementaria (JEC). 

 

De acuerdo con la información reportada en SIGER con corte a diciembre de 

2025, COMFAMILIAR PUTUMAYO registró una apropiación obligatoria JEC de 

$1.994 millones, con fuentes totales disponibles de $2.076 millones y una 

ejecución total de $1.801 millones, correspondiente al 86,77% de las fuentes 

disponibles, superando el umbral mínimo del 80%. 

Por modalidad, el comportamiento al cierre de diciembre de 2025 fue el 

siguiente: 

 

• Ambiental: ejecución del 90,30% ($150. millones / $166. millones) 

• Ciencia y Tecnología: ejecución del 81,45% ($136 millones / $169 

millones) 
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• Escuelas deportivas y actividad física: ejecución del 87,97% ($471 

millones / $536 millones) 

• Formación artística y cultural: ejecución del 86,67% ($1.043 millones / 

$1.204 millones) 

 

Cobertura JEC 

 

 
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 07.3 Cobertura ejecución por estudiante 

JEC. 

 

La modalidad con mayor participación en la cobertura JEC es Formación 

artística y cultural, con 11.644 estudiantes, representando aproximadamente 

el 87,3% del total de beneficiarios únicos acumulados a diciembre de 2025. Le 

sigue Escuelas deportivas y/o actividad física con 1.076 estudiantes (8,1%), 

Ambiental con 356 (2,7%) y Ciencia y Tecnología con 258 (1,9%). 

 

Se observa un crecimiento sostenido en la cobertura total a lo largo de los 

cuatro trimestres reportados, pasando de 2.410 beneficiarios en marzo a 

13.334 en diciembre, lo que refleja una dinámica positiva en la atención a la 

población durante la vigencia 2025. Este incremento es consistente en todas 

las modalidades, siendo especialmente notable en Formación artística y 

cultural, que pasó de 1.301 a 11.644 beneficiarios únicos acumulados. 

 

4.2.3. Atención Integral a la Niñez: 

 

Ejecución recursos: 
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Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 07.4 Recursos ejecutados Programa 

Atención Integral a la Niñez (AIN). 

 

Al cierre de la vigencia 2025 (diciembre), COMFAMILIAR PUTUMAYO ejecutó el 
69,44% del total de fuentes disponibles de $948 millones, con un valor 

ejecutado de $658 millones.  
 

Respecto a los gastos de administración, estos ascendieron a $30 millones, 
representando el 3,20% de la apropiación obligatoria total acumulada $948 

millones, lo cual se encuentra dentro del límite máximo permitido del 5%. 
 
En cuanto a las modalidades de atención, al cierre de diciembre la mayor 

concentración de recursos ejecutados se registró en la modalidad Propia CCF – 
Educación Inicial Preescolares con $180 millones, seguida de la modalidad 

Institucional – Centro Desarrollo Infantil con $330 millones. Las modalidades 
Familiar – Desarrollo Infantil en Medio Familiar y Comunitaria – HCB Familiares 

registraron ejecuciones de $19 millones y $89 millones respectivamente. 
 

ANOTACIÓN: El porcentaje de ejecución de recursos AIN al cierre de la vigencia 
2025 fue del 69,44%, valor inferior al 80% establecido como mínimo. 
 

Ejecución Cobertura AIN 
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Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 07.5 Microdato primera infancia Programa 

Atención Integral a la Niñez (AIN). 

 

Al cierre de la vigencia 2025, COMFAMILIAR PUTUMAYO atendió a 5.679 

beneficiarios únicos en el programa de Atención Integral a la Niñez. La 

modalidad con mayor participación fue Institucional – Centro Desarrollo Infantil 

con 3.962 niños, representando el 69,8% del total de la cobertura, seguida de 

Familiar – Desarrollo Infantil en Medio Familiar con 1.201 beneficiarios 

(21,1%), Comunitaria – HCB Familiares con 230 (4,1%), Propia CCF – 

Educación Inicial Preescolares con 206 (3,6%) e Institucional – Hogares 

Infantiles con 80 (1,4%). 

 

Se observa un crecimiento progresivo en la cobertura total durante la vigencia, 

pasando de 1 beneficiario reportado en marzo a 5.143 en junio 5.450 en 

septiembre y 5.679 en diciembre, lo que evidencia que la CCF fue 

incrementando gradualmente su operación en las distintas modalidades a lo 

largo del año. Cabe señalar que el reporte del primer trimestre registra 

únicamente 1 beneficiario, lo que sugiere un inicio tardío en la operación del 

programa durante la vigencia 2025, aspecto que guarda coherencia con el bajo 

porcentaje de ejecución de recursos identificado en el análisis de la estructura 

ejecución de recursos. 

 

4.2.4. Informes anuales  
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Fuente: Propia SIMON – SSF. Tomado de Envíos CCF. 

 
 

Revisados los informes anuales de Jornada Escolar Complementaria 

(Evaluación Anual 5-197A) y de Atención Integral a la Primera Infancia 
(Evaluación Anual 5-198A), correspondientes a la vigencia 2025, se constata 

su coherencia con la información analizada en las estructuras precedentes, con 
las siguientes precisiones: 

 
En cuanto a AIN, el informe reporta 5.627 beneficiarios únicos atendidos 

durante la vigencia 2025, distribuidos en los trece (13) municipios del 
departamento del Putumayo, a través del Convenio de Asociación No. 002-

2025 suscrito con el ICBF. Este dato es consistente con lo registrado en la 
Estructura 07.5 de SIGER.  

 
Los recursos FONIÑEZ aplicados al programa registran una ejecución de 

$619.867.803 sobre fuentes disponibles que incluyen el saldo de vigencias 
anteriores ($153 millones), apropiaciones 2025 ($569 millones) y rendimientos 
($1 millones), arrojando un saldo a 30 de noviembre de 2025 de $105 millones, 

lo cual es coherente con el porcentaje de ejecución identificado en la estructura 
07.4 y que motivó la anotación formulada por ejecución inferior al 80%. 

 
En cuanto a JEC, el informe reporta 13.148 beneficiarios únicos atendidos en 

la vigencia 2025, en el marco del Convenio de Asociación No. 001-2025 suscrito 
con la Secretaría de Educación Departamental del Putumayo, con intervención 

en los 13 municipios del departamento a través de siete modalidades: 
COMFAJOVEN, COMFAMBIENTAL, COMFAMUSICAL, COMFASISTEMAS, 

DEPORTEANDO, Escuela de Tiempo Completo y Refuerzo Escolar. Este dato es 
consistente con lo registrado en la Estructura 07.3.  

 
Los recursos aplicados al programa ascienden a $1.668 millones, sobre fuentes 

disponibles que incluyen saldo de vigencias anteriores ($197 millones), 
apropiaciones 2025 ($1.709 millones) y rendimientos ($4 millones), con un 

saldo a 30 de noviembre de 2025 de $242 millones, siendo este 
comportamiento coherente con lo reflejado en la Estructura 07.2. 
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4.3. LEY 115 de 1994: 

 

4.3.1. Ejecución Cobertura 

 

 

 
 

 
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 08.1 Ley 115 de 1994 Cobertura. 

 

La cobertura de la Ley 115 de 1994 para la vigencia 2025 muestra que 
COMFAMILIAR PUTUMAYO atendió a 11.700 beneficiarios por un valor total de 

$1.113 millones. La modalidad de mayor participación fue Kit o Bono Escolar 
con 10.909 beneficiarios (93,2% del total), seguida de Beca/Subsidio en 

Pensión con 791 beneficiarios (6,8%). 
 

Se observa que la cobertura fue progresiva a lo largo de la vigencia, con mayor 
concentración de entregas en los meses de marzo a julio de 2025, lo que 

corresponde al período de matrícula e inicio del año escolar, siendo coherente 
con la naturaleza del subsidio educativo. 
 

4.3.2. Ejecución presupuesto 

 

 
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 08.2 Ley 115 de 1994 Ejecución 

presupuesto. 
 

Al cierre de la vigencia 2025, COMFAMILIAR PUTUMAYO registró una 
apropiación obligatoria acumulada de $1.571 millones para la Ley 115 de 1994. 

Los subsidios individuales ejecutados ascendieron a $1.113. millones , lo que 
representa el 70,88% de la apropiación obligatoria del período. No se registró 

ejecución en subsidios de infraestructura durante la vigencia. 
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El saldo final del fondo al cierre de diciembre de 2025 es de $22.927 millones, 

que incluye el saldo inicial acumulado de vigencias anteriores más los 
movimientos de la vigencia. Este elevado saldo acumulado merece atención, 

ya que refleja que los recursos disponibles superan ampliamente la ejecución 
realizada en la vigencia, lo que podría indicar que la CCF mantiene recursos de 

Ley 115 sin ejecutar de vigencias anteriores. 
 

Respecto al comportamiento mensual, se observa que los subsidios individuales 
se ejecutaron principalmente entre los meses de febrero a agosto de 2025, 

siendo junio el mes de mayor ejecución con $59 millones, coherente con el 
período de matrícula y continuidad escolar. A partir de septiembre la ejecución 

disminuye considerablemente, registrándose únicamente $3. millones 
mensuales en los últimos cuatro meses del año. 

 
ANOTACIÓN 6: El porcentaje de ejecución de los subsidios individuales frente 

a la apropiación obligatoria de la vigencia 2025 fue del 70,88%, siendo inferior 
al 90% exigido para el segundo semestre. Adicionalmente, no se registró 
ejecución de subsidios en infraestructura durante toda la vigencia. 

 
 

5. SEGUIMIENTO PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) VERSUS EJECUCIÓN 
(Educación Formal, Servicios Sociales, Programas Especiales, Crédito Social, 

Ley 115 de 1994 y FONIÑEZ)  

 
5.1 Proyección de coberturas de los servicios sociales versus ejecución  

 

 
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 10. Proyección de servicios sociales vs 

ejecución. 

 

De acuerdo con la información reportada en SIMON (Estructura 10 – Proyección 
de Servicios Sociales vs Ejecución), al cierre de la vigencia 2025 se observa 

que la mayoría de los servicios sociales superaron las metas proyectadas. 
Bibliotecas, Cultura, Educación Informal y Recreación registraron ejecuciones 
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superiores a lo proyectado en las categorías A y B. Por su parte, Educación para 

el Trabajo y Desarrollo Humano no alcanzó su meta en categorías A y B, y 
Turismo presentó el menor nivel de cumplimiento con ejecuciones del 33,17% 

y 41,86% en categorías A y B respectivamente, muy por debajo del 95% 
requerido para el cierre de vigencia. 

 
En materia de focalización, se evidencia ejecución en categoría C en Educación 

Informal (94), Recreación (652) y Turismo (4), lo que requiere justificación por 
parte de la CCF dado que los servicios sociales subsidiados deben orientarse 

prioritariamente a las categorías A y B. 
 

 
ANOTACIÓN 6:  

 
• Se registra ejecución en categoría C en los servicios de Educación 

Informal, Recreación y Turismo. 
• El servicio de Turismo presenta ejecución inferior al 95% frente a la 

proyección en categorías A (33,17%) y B (41,86%) al cierre de la 

vigencia 2025. 
 

 
5.2 Proyección de coberturas de educación formal versus ejecución 
 

 
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 11. Proyección de coberturas de educación 

formal versus ejecución. 

 

Al analizar la Estructura 11 correspondiente a la proyección de coberturas de 
educación formal versus ejecución acumulada a diciembre de 2025, se observa 

que la Corporación registró una ejecución de 1 persona en la categoría A del 
servicio de Educación Formal, frente a una proyección de 0 personas para dicha 
categoría en la vigencia. 

 
Lo anterior indica que la CCF ejecutó cobertura en Educación Formal sin haber 

proyectado atención en este servicio para la vigencia 2025. Si bien la diferencia 
en términos absolutos es marginal (1 beneficiario), la ausencia de proyección 

frente a la ejecución registrada representa una inconsistencia en el proceso de 
planeación operativa, por cuanto se ejecutaron recursos o se atendió población 

sin la correspondiente estimación en el POA. No se registra ejecución en 
categorías B, C ni en la clasificación "No Definidos". 
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5.3 Proyección de coberturas de programas especiales versus ejecución 

 

 
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 12. Proyección de coberturas de 

programas especiales versus ejecución. 

 

La categoría A superó la meta proyectada con 129 personas atendidas frente a 
100 proyectadas (129,00%). Sin embargo, la categoría B no alcanzó su meta, 

registrando 60 beneficiarios frente a 75 proyectados, con un cumplimiento del 
80,00%, inferior al 95% requerido para el cierre de vigencia. No se registró 

ejecución en categorías C ni D, lo cual es favorable en términos de focalización 
del programa hacia la población prioritaria. No se reporta información sobre el 

programa de Discapacidad para esta vigencia. 
 

ANOTACIÓN 7:  
• La ejecución del programa Adulto Mayor en categoría B (80,00%) es 

inferior al 95% establecido para el segundo semestre. 

• No se evidencia reporte de coberturas del programa especial de 
Discapacidad para la vigencia 2025. 

 
5.4 Proyección crédito social coberturas y valor versus ejecución  

  
De acuerdo con la información reportada en SIGER (Estructura 13 – Proyección 

Crédito Social Coberturas y Valor vs Ejecución), la estructura no registra datos 
para COMFAMILIAR PUTUMAYO en la vigencia 2025, mostrando 0 filas y 0 

columnas de datos. 
 

Lo anterior indica que la CCF no reportó proyección ni ejecución de crédito 
social durante la vigencia 2025, lo que sugiere que este servicio no fue ofertado 

por COMFAMILIAR PUTUMAYO en el período analizado. 
 

5.5 Recursos proyectados Ley 115 de 1994 versus recursos 
ejecutados  

 

 
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 14. Recursos proyectados Ley 115 de 1994 

versus recursos ejecutados. 
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La Apropiación Obligatoria superó el valor proyectado en un 18,25%, lo que 
refleja un mayor recaudo de aportes parafiscales frente a lo estimado 

inicialmente. Sin embargo, los Subsidios Individuales no alcanzaron la meta de 
ejecución, con $1.113 millones ejecutados frente a $1.420 millones 

proyectados, registrando un cumplimiento del 78,43%, inferior al 95% 
requerido para el cierre de vigencia. Respecto a los Subsidios en 

Infraestructura, no se registró proyección ni ejecución durante la vigencia 
2025. 

 
ANOTACIÓN 8:  

 
• La ejecución de Subsidios Individuales de Ley 115 de 1994 (78,43%) es 

inferior al 95% establecido para el segundo semestre. 
• No se registra proyección ni ejecución de Subsidios en Infraestructura 

durante la vigencia 2025. 
 

5.6 Coberturas proyectadas Atención Integral a la Niñez Versus 
ejecución 
 

 
Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 15. Coberturas proyectadas Atención 

Integral a la Niñez Versus ejecución 

Al cierre de la vigencia 2025, COMFAMILIAR PUTUMAYO superó la meta 
proyectada en todas las modalidades del programa AIN, alcanzando un 

cumplimiento global del 111,08% con 5.665 beneficiarios atendidos frente a 
5.100 proyectados. La modalidad de mayor cobertura fue Institucional – Centro 

Desarrollo Infantil con 3.957 beneficiarios (109,25% de cumplimiento), seguida 
de Familiar – Desarrollo Infantil en Medio Familiar con 1.192 beneficiarios 

(121,26%), siendo esta última la de mayor porcentaje de cumplimiento frente 
a su proyección. Todas las modalidades superaron el umbral del 95% requerido 
para el cierre de vigencia, lo que evidencia una gestión favorable en la 

ejecución del programa AIN durante la vigencia 2025. 
 

5.7 Coberturas proyectadas Jornada Escolar Complementaria versus 
ejecución 
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Fuente: Propia SIGER – SSF. Tomado de Estructura 16. Coberturas proyectadas Jornada 

Escolar Complementaria versus ejecución.  

 
Al cierre de la vigencia 2025, COMFAMILIAR PUTUMAYO superó ampliamente 

la meta proyectada en todas las modalidades JEC, alcanzando un cumplimiento 
global del 136,06% con 13.334 beneficiarios atendidos frente a 9.800 

proyectados. La modalidad Formación Artística y Cultural registró la mayor 
cobertura con 11.644 beneficiarios (137,31% de cumplimiento), representando 

el 87,3% del total de la cobertura JEC. Las modalidades Ciencia y Tecnología 
(129,00%), Escuelas Deportivas y/o Actividad Física (128,10%) y Ambiental 

(127,14%) también superaron sus metas proyectadas. Todas las modalidades 
superaron el umbral del 95% requerido para el cierre de vigencia, lo que refleja 

una gestión favorable en la ejecución del programa JEC durante la vigencia 
2025. 

 
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 
Realizado el análisis y evaluación de la gestión de la Caja de Compensación 
Familiar del Putumayo – COMFAMILIAR PUTUMAYO, correspondiente al período 

enero a diciembre de 2025, se destacan los siguientes aspectos: 
 

Servicios Sociales  
La CCF superó las metas proyectadas en la mayoría de los servicios, 

destacándose Bibliotecas, Cultura, Educación Informal y Recreación. Sin 
embargo, el servicio de Turismo presentó un bajo nivel de ejecución frente a 

lo proyectado en categorías A y B, con cumplimientos del 33,17% y 41,86% 
respectivamente. Se evidenció ejecución de coberturas en categoría C en los 

servicios de Educación Informal, Recreación y Turismo, lo que requiere 
justificación por parte de la CCF, dado que los servicios sociales subsidiados 

deben orientarse prioritariamente a las categorías A y B. 
 

Educación Formal 
La categoría A no alcanzó la meta proyectada con un cumplimiento del 82,08%, 

y se registró ejecución en categorías C y D sin proyección previa, aspectos que 
deben ser explicados por la CCF. 

 
Fondos de Ley  

El programa FOSFEC requiere atención especial en cuanto a la coherencia entre 
los recursos de vigencias anteriores trasladados a componentes y los saldos 
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iniciales reportados. El programa FONIÑEZ – JEC superó ampliamente su meta 

de cobertura con 13.334 beneficiarios atendidos frente a 9.800 proyectados 
(136,06%), con desempeño favorable en todas las modalidades. El programa 

FONIÑEZ – AIN también superó su meta global con 5.665 beneficiarios frente 
a 5.100 proyectados (111,08%), aunque la ejecución de recursos fue del 

69,44%, inferior al 80% establecido como mínimo, lo que genera una anotación 
que requiere respuesta de la CCF. 

 
En relación con la Ley 115 de 1994, la ejecución de subsidios individuales 

alcanzó el 78,43% frente a la proyección, siendo inferior al 95% requerido para 
el cierre de vigencia. No se registró ejecución de subsidios en infraestructura 

durante toda la vigencia, y el saldo acumulado del fondo al cierre del año es 
significativamente elevado, lo que sugiere la existencia de recursos de 

vigencias anteriores sin ejecutar. 
 

En cuanto al Plan Operativo Anual, los programas AIN y JEC mostraron un 
desempeño sobresaliente superando sus metas en todas las modalidades. No 
obstante, los Subsidios Individuales de Ley 115 y el servicio de Turismo 

presentaron incumplimientos frente a lo proyectado que deben ser justificados 
por la CCF. Adicionalmente, Crédito Social no registró proyección ni ejecución 

durante la vigencia 2025, lo que requiere explicación por parte de la 
Corporación. 

 
Recomendación general  

Se insta a COMFAMILIAR PUTUMAYO a fortalecer la planeación y ejecución de 
los recursos administrados, garantizando que los servicios y programas sociales 

se orienten con eficiencia y eficacia hacia la población de menores ingresos, en 
especial las categorías A y B, como objeto primordial del Sistema del Subsidio 

Familiar. Asimismo, se recomienda mejorar los niveles de ejecución de los 
recursos de Ley 115 de 1994 y FONIÑEZ – AIN, con el fin de maximizar el 

impacto social de los programas en beneficio de la población afiliada y sus 
familias en el departamento del Putumayo. 

 
 

Firma del funcionario 
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